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市
町
村
合
併
は
、
複
雑
、
高
度
化
す
る
行
政
課
題
や
多

様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
、
財
政
状
況
の
悪
化
な
ど
に
的
確

に
対
応
し
、
市
町
村
の
行
財
政
基
盤
の
強
化
や
、
広
域
的

対
応
を
図
る
た
め
、
現
在
、
全
国
的
に
推
進
さ
れ
て
お
り

ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
、
岩
槻
市
に
お
い
て
も
合
併
に
つ
い
て
の

検
討
を
重
ね
ら
れ
、
住
民
投
票
の
結
果
に
基
づ
き
昨
年
の

２
月
に
さ
い
た
ま
市
に
対
し
編
入
合
併
の
申
し
入
れ
を

な
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け
、
昨
年
の
７
月
に
任
意
の

合
併
協
議
会
を
設
置
い
た
し
ま
し
た
。

　
任
意
合
併
協
議
会
で
は
、
兵
藤
埼
玉
大
学
前
学
長
並
び

に
田
隅
現
学
長
に
会
長
を
お
願
い
し
、11
回
に
わ
た
る
協

議
を
重
ね
、
大
方
の
協
議
が
と
と
の
っ
た
た
め
、
本
年
６

月
、
両
市
の
議
会
で
「
法
定
合
併
協
議
会
の
設
置
に
つ
い

て
」
の
議
決
が
な
さ
れ
、
そ
れ
に
基
づ
き
こ
の
度
、
法
定
の

合
併
協
議
会
を
設
置
い
た
し
ま
し
た
。

　
さ
い
た
ま
市
・
岩
槻
市
合
併
協
議
会
設
立
に
あ
た
り
ま

し
て
は
、
両
市
の
議
会
議
員
並
び
に
委
員
の
皆
様
を
は
じ

め
、
関
係
各
位
の
ご
理
解
と
御
協
力
を
賜
り
、
心
か
ら
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
６
月
25
日
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
第
１
回
の
会
議
で
は
、

任
意
の
合
併
協
議
会
で
の
協
議
結
果
を
踏
ま
え
、
事
務
事

業
等
に
係
る
大
方
の
協
議
事
項
が
原
案
の
と
お
り
決
定

さ
れ
、
又
、
７
月
20
日
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
第
２
回
会
議

で
は
、
合
併
の
期
日
並
び
に
議
会
の
議
員
の
定
数
及
び
任

期
等
に
つ
き
ま
し
て
も
決
定
を
み
る
に
至
り
ま
し
た
。

　
残
す
と
こ
ろ
第
３
回
協
議
会
に
お
き
ま
し
て
、
合
併
協

定
書
案
に
つ
い
て
ご
協
議
い
た
だ
く
の
み
と
な
り
ま
し

た
が
、
政
令
指
定
都
市
に
移
行
し
た
さ
い
た
ま
市
と
豊
か

な
自
然
環
境
に
恵
ま
れ
貴
重
な
歴
史
と
文
化
に
彩
ら
れ

た
岩
槻
市
と
の
合
併
が
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

た
め
の
有
意
義
な
も
の
と
な
る
よ
う
、
取
り
組
ん
で
参
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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こ
の
度
、
さ
い
た
ま
市
・
岩
槻
市
両
市
議
会
の
６
月
定

例
会
で
議
決
を
い
た
だ
き
、「
さ
い
た
ま
市
・
岩
槻
市
合
併

協
議
会
」を
設
置
い
た
し
ま
し
た
。

　
設
置
に
あ
た
り
ま
し
て
、
こ
れ
ま
で
お
力
添
え
を
賜
り

ま
し
た
多
く
の
関
係
す
る
皆
様
に
心
か
ら
お
礼
申
し
上

げ
ま
す
。

　
さ
て
、
こ
の
協
議
会
は
、
任
意
の
合
併
協
議
会
の
協
議

経
過
及
び
協
議
結
果
を
踏
ま
え
、
両
市
の
合
併
に
関
す
る

協
議
事
項
な
ど
を
協
議
す
る
こ
と
を
目
的
に
設
置
し
、
こ

れ
ま
で
開
催
さ
れ
た
会
議
も
順
調
に
進
む
中
で
、
合
併
を

是
と
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
、
ま
た
合
併
協
定
項
目
に
つ

き
ま
し
て
も
、
す
べ
て
調
整
が
と
と
の
っ
た
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
協
議
を
顧
み
ま
す
と
、
城
下
町
・
人
形
の

ま
ち
と
し
て
広
く
知
ら
れ
て
い
る
岩
槻
の
名
称
が
残
る

ほ
か
、
恵
ま
れ
た
自
然
を
後
世
に
引
き
継
ぎ
、
新
た
な
ま

ち
づ
く
り
と
更
な
る
発
展
が
望
め
る
こ
と
な
ど
、
極
め
て

感
慨
深
い
も
の
が
ご
ざ
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
今
日
を
迎
え
ら
れ
ま
し
た
の
も
、
相
川

さ
い
た
ま
市
長
を
は
じ
め
、
両
市
議
会
議
員
、
協
議
会

委
員
、
そ
し
て
関
係
皆
様
方
の
深
い
ご
理
解
と
ご
努
力

の
賜
と
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
今
後
は
、
両
市
の
間
で
合
併
協
定
書
の
調
印
を
執
り
行

う
予
定
に
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
合
併
が
両
市
に
と

り
ま
し
て
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
新
た
な
魅
力
の
創
出
と
と

も
に
、
多
彩
で
豊
か
な
個
性
あ
る
都
市
形
成
に
貢
献
す
る

も
の
と
確
信
し
て
お
り
、
合
併
実
現
に
向
け
、
引
き
続
き

相
川
会
長
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
全
力
で
取
り
組
ん
で

参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
様
を
は

じ
め
、
関
係
皆
様
の
一
層
の
ご
支
援
を
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。


